EXPUNERE DE MOTIVE

v Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind ratificarea Acordului intre Roménia si Statele Unite ale Americii
privind amplasarea sistemului de apirare impotriva rache telor balistice al
Statelor Unite in Roménia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

Intensificarea riscurilor legate de un atac cu rachete balistice, generate de proliferarea
tehnologiilor privind rachete cu razi scurtd si medie de actiune si accesul la aceste
arme si la vectorii lor de transport impune dezvoltarea modalitatilor de contracarare a
acestei amenintari grave pentru Aliatii NATO, inclusiv Roménia si SUA. Expertii in
materie de securitate sunt unanimi in a evalua cd riscurile generate de potentiale
atacuri cu rachete cu razd scurtd si medie de actiune, inclusiv in spatiul european din
care face parte Romadnia, sunt in crestere, in timp ce, din punct de vedere tehnologic,
sistemele balistice devin mai flexibile, mobile, precise, iar raza lor de actiune sporeste;
in acest context, Sistemul de aparare antiracheti al SUA si, ulterior, al NATO
constituie un instrument eficient de contracarare.

Ca membru NATO, Romaénia este obligati si actioneze, in baza Art. 5 din Tratatul de
la Washington din 1949, a principiului legitimei apérari colective, oricand un membru
al Aliantei este supus unui atac armat.

Pe 17 septembrie 2009, Presedintele SUA a anuntat decizia de a dezvolta sistemul
american de aparare antirachetd in Europa intr-o abordare nou&, adaptivad in etape
(,,European-based Phased, Adaptive Approach for Missile Deferase”/EPAA), care si
protejeze mai bine fortele desfisurate in Europa si in teatrele de operatii, att
americane, cit si ale Aliatilor, precum si populatiile si teritoriile SUA si ale aliatilor
lor.

La data de 4 februarie 2010, Ellen Tauscher, sub-secretar de stat pentru controlul
armamentelor si securitate internationala in cadrul Departamentului de Stat al SUA, a
prezentat, in cadrul unei intrevederi la Bucuresti cu dl. Traian Basescu, Presedintele
Roméniei, propunerea Presedintelui SUA, Barack Obama, vizind participarea
Romaniei in proiectul american de abordare adaptiva in etape a apararii antiracheta in

Europa. La aceeasi datd, Consiliul Suprem de Apérare a Térii (CSAT) a decis si se
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dea curs propunerii americane.

Pentru punerea In aplicare a acestei decizii au fost initiate negocieri cu partea
americand cu privire la incheierea unui Acord privind amplasarea sistemului de
apdrare impotriva rachetelor balistice al Statelor Unite in Roménia. Mandatul
delegatiei romane a fost aprobat de Presedintele Romaéniei si de CSAT. Mandatul de
negociere a fost actualizat prin Raportul celei de-a cincea runde de negocieri,
desfasurata in martie 2011.

In total s-au desfasurat 8 intilniri bilaterale cu privire la textul Acordului, dintre care
sapte runde consacrate discutiilor pe fond (desfisurate la Bucuresti, la 17-18 iunie
2010, 26-27 iulie 2010, 17 septembrie 2010, 14 decembrie 2010, 8 martie 2011, 6
aprilie 2011, 4 mai 2011). Cu prilejul rundei a 7-a, din 4 mai 2011, textul Acordului a
fost convenit ad referendum, la nivelul delegatiilor de negociatori. Runda din 4 mai
2011 a fost precedati de anuntul public, la data de 3 mai 2011, de citre Presedintele
Roméniei, dl. Traian Basescu, al locatiei in care va fi amplasat sistemul american
antirachetd in Romania — baza militard Deveselu (jud. Olt), pe baza deciziei CSAT in
acest sens din data de 2 mai 2011. in cadrul ultimei intilniri, care a avut loc la
Washington, la 6 iunie 2011, a fost verificat textul Acordului din punct de vedere al
redactdrii in limbile romana si engleza si s-a procedat la parafarea textului de citre
sefii celor doud delegatii de negociatori.

Delegatia romédnd a fost condusd de citre Bogdan Aurescu, secretar de stat in
Ministerul Afacerilor Externe, si a avut in componenta reprezentanti ai Ministerului
Afacerilor Externe, Ministerului Aparirii Nationale, Ministerului Administratiei si
Internelor, Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor Publice si ai altor institutii
din sistemul de securitate nationald cu competente in domeniu. Pentru pregitirea
rundelor au avut loc, sub coordonarea sefului delegatiei romane, 36 de reuniuni in
format inter-institutional ale reprezentantilor structurilor roméane implicate in procesul
de negociere.

Delegatia americand a fost condusd de catre Ellen Tauscher, sub-secretar de stat
pentru controlul armamentelor si securitate internationald. In cadrul unora dintre
runde, seful delegatiei a fost Frank Rose, asistentul adjunctului secretarului de stat
pentru operatiuni de verificare si controlul armamentului in cadrul Departamentului de
Stat, delegatia fiind compusd din reprezentanti ai Departamentului de Stat,
Departamentului Aparérii, Agentiei de Aparare Antirachetd, Comandamentului
European al Statelor Unite si ai Ambasadei SUA la Bucuresti.

Discutiile s-au desfasurat intr-o atmosferd pragmaticd, de parteneriat real, ambele
parti actionand pentru convenirea unui text reciproc avantajos.

Ulterior finalizirii negocierilor si parafarii textului, la data de 13 septembrie 2011 a
fost semnat, la Washington, de citre ministrul afacerilor externe Teodor Baconschi si
secretarul de stat american Hillary Clinton, in cadrul vizitei in SUA a Presedintelui
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Romaniei, domnul Traian Bésescu, Acordul intre Romdnia §i Statele Unite ale
Americii privind amplasarea sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice al
SUA in Romania.

Articolul 19 din Legea nr. 590/2003 privind tratatele prevede cid se supun
Parlamentului Romaniei spre ratificare tratatele la nivel de stat, indiferent de domeniul
de reglementare. Prin urmare, acest Acord, incheiat la nivel de stat, este supus spre
ratificare Parlamentului Romaniei.

2.  Schimbiri preconizate:

Acordul constituie baza juridicd necesara pentru a permite amplasarea unor elemente
ale Sistemului antirachetd american in Romania, in localitatea Deveselu, jud. Olt; rolul
sdu este sa reglementeze regimul juridic aplicabil intregului spectru de chestiuni care
decurg din instalarea §i functionarea Sistemului.

Prevederile principale ale Acordului sunt urmatoarele:
Preambulul

Preambulul Acordului cuprinde referiri ample la Parteneriatul Strategic dintre
Romania si Statele Unite ale Americii i dezvoltarea in continuare a acestuia, precum
si la viziunea comund a unui Parteneriat Strategic mai extins §i mai profund, inclusiv
dezvoltarea mecanismelor consolidate de consultari politice i militare pentru a
ameliora securitatea reciproca a péartilor. Sunt incluse astfel pentru prima oara, referiri
la Parteneriatul Strategic romano-american intr-un document bilateral obligatoriu din
punct de vedere juridic.

Textul confirmad angajamentul celor doud pérti de a participa la sistemul de apérare
antirachetd dezvoltat in cadrul NATO. Sunt mentionate principiile pe care le-a
promovat constant Roménia in cadrul NATO in relatie cu apérarea antiracheta:
solidaritatea, principiul indivizibilitatii securitdtii, precum §i faptul ca sistemul NATO
antirachetd acoperd intregul teritoriu al Aliantei (spre deosebire de proiectul
antirachetd anterior), precum si populatiile §i fortele europene ale NATO. Este de
asemenea mentionat ideea pentru care atat Romania, cat i SUA au militat, i anume
ci sistemul NATO este o misiune cheie a Aliantei. Limbajul este adus la zi in
conformitate cu deciziile adoptate la Summit-ul NATO de la Lisabona din noiembrie
2010. Textul reflectd decizia luatd la nivelul NATO de integrare a capacitéatilor SUA
de aparare antirachetd — la care, prin acest Acord, participa nemijlocit si substantial si
Romania — in arhitectura Sistemului de aparare antirachetd care va fi dezvoltat de |
NATO. Practic, dupi ce Sistemul NATO antirachetd va deveni operational, Sistem;lﬁ‘*,_ 3
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— parte componentd a EPAA — din Roménia va fi plasat sub control NATO, iar Baza
de la Deveselu va deveni, in acest sens, o locatie NATO.

Partile recunosc importanta intéririi securitatii lor nationale individuale si colective in
conformitate cu Carta Organizatiei Natiunilor Unite i dreptul international. Sunt
reconfirmate natura exclusiv defensivd a sistemului Statelor Unite si conformitatea
utilizarii sale cu Carta Organizatiei Natiunilor Unite. De asemenea, se afirma
necesitatea de a conjuga si spori eforturile partilor in vederea legitimei apdrdri
individuale §i colective, pentru mentinerea pacii si securitatii internationale. Utilizarea
Sistemului este, astfel, circumscrisa strict exercitdrii dreptului la legitima apirare
individuald si colectiva, ceea ce explica referinta la Carta ONU, care consacri expres
acest drept in articolul 51.

Preambulul consacrd de asemenea valoarea adiugatad a sistemului, rolul cooperarii
romano-americane in acest domeniu la consolidarea securitatii Romaéniei, Statelor
Unite si aliatilor lor. Se indica, In mod expres, ca ambele tari deruleazi o cooperare in
domeniul securitatii care nu se reduce la proiectul antirachetid. Se consacrd juridic
interesele comune in materie de aparare §i se recunoaste expres cd participarea
Roméniei contribuie direct la cresterea securititii SUA, a Romaniei, a NATO si a
partenerilor lor.

A fost introdusa si o referire la posibilitatea modificarii/actualizirii Acordului dintre
Romania si Statele Unite ale Americii privind activititile fortelor Statelor Unite
stationate pe teritoriul Romaniei, semnat la Bucuresti la 6 decembrie 2005 si a
Acordului intre Romania si Statele Unite ale Americii privind statutul fortelor Statelor
Unite ale Americii in Roménia, semnat la Washington la 30 octombrie 2001 (Acordul
SOFA Suplimentar); se stipuleazi cd va avea loc un proces de evaluare a
implementarii acestora in vederea convenirii unor viitoare modificari.

Obiectivele si Domeniul de Aplicare (articolul I)

Este enuntat obiectul tratatului — fixarea cadrului juridic (drepturile si obligatiile
partilor) pentru amplasarea sistemului de apdrarea antirachetd in baza militara
roméneasci de la Deveselu.

Definitii (articolul IT)
Au fost incluse definitiile celor mai importanti termeni utilizati in Acord, in primul

rand a sistemului in sine si mentionarea locatiei unde va fi instalat. Este de retinut,
printre altele, mentiunea expresa ci interceptorii nu pot avea focos nuclear.

Reglementarea relatiei dintre NATO si sistemul de apirare im potriva rachetelor
balistice al SUA (articolul III)

Este subliniati legitura contributiei Romaéniei la Sistemul SUA antirachetd, prin Baza
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din Romaénia, cu Sistemul de apérare antirachetd al NATO; se consacrd angajamentul
Romaniei i SUA de a colabora strins pentru dezvoltarea Sistemului.

Textul consacra garantii importante de securitate pentru Roménia , in contextul oferit
de NATO si Tratatul siu fondator din 1949, respectiv in conformitate cu Parteneriatul
Strategic bilateral, prin specificarea expresa a angajamentului fernz al SUA de a apira
teritoriul Roméniei, prin intermediul sistemului antirachetd, atat contra riscurilor
reprezentate de proliferarea rachetelor balistice, cét si contra unui atac efectiv.

Reglementarea regimului juridic al Bazei Deveselu (articolul I'V)

Se prevede expres cad Romaénia va continua sd exercite toate atrt butele suveranitdtii
asupra Bazei, care este §i ramdne o Baza romdneascd (Acordul necrednd o bazi
americand in Romania). De altfel, Baza este sub comanda romén eascé, exercitata de
un Comandant roman.

Textul include confirmarea expresd a faptului ci in Bazd nu vor f7 intreprinse actiuni
care ar incdlca suveranitatea sau legile statului romdn §i c@ toate operatiunile
intreprinse vor respecta cerintele de protectie a sandtdtii §i sigurangei publice.

De asemenea, este prevazut ci foate cladirile, inclusiv cele construite, utilizate,
modificate sau imbundtdtite de fortele Statelor Unite, sunt propriezatea Romdniei.

Este prevazut un plafon al fortelor SUA (500, atat pentru membrii fortei SUA, cét si
pentru componenta civild, asigurandu-se astfel controlul, firesc, al partii roméne
asupra acestui aspect, care tine de suveranitatta Romaniei, dar §i gradul de
transparentd publicd necesar pentru opinia publicd din Roménia si pentru partenerii
externi. Prevederea include o mentiune in sensul cd numéarul de membri ai fortelor
SUA desfasurati in Baza in mod obisnuit va fi de aproximativ 150 de persoane.

Alte prevederi reglementeazd aspecte precum realizarea constructiilor, accesul in
Bazi, asigurarea securitdfii §i protectiei Bazei, realizarea schimbului de informatii,
atributiile Comandatului romén si cooperarea cu Reprezentantul de rang inalt al SUA.

Reglementarea regimului juridic al Facilitatii din Baza romaneasci (articolul V)

Se mentioneazd componentele sistemului de aparare antiracheta care vor fi instalate in
Bazi: un sistem de lansare, un sistem de comandi si control, un sistem radar (doar
pentru controlul tirului interceptorilor, sistemele radar pentru detectarea rachetelor
ostile nefiind amplasate in Romaénia), un sistem de comunicatii, infrastructurd de
utilitati, infrastructurd de securitate, infrastructurd de depozitare si distribuire a
combustibilului, echipament si infrastructura aferente misiunii i sprijinirii misiunii.

De asemenea, este prevazut cd partea americana are obligatia s raporteze in scris_|..

Romaniei, in momentul amplasérii/desfasurarii initiale si ulterior la fiecare sase luni, | -
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descrierea elementelor Sistemului, inclusiv a interceptorilor, si orice modificari ale
acestora. Obligatia de raportare este extinsa si cu privire la fortele Statelor Unite,
contractorii Statelor Unite, angajatii contractorilor Statelor Unite §i membrii de
familie care lucreaza sau locuiesc in Bazi. De asemenea, Statele Unite vor notifica in
scris si se vor consulta cu Roméania inainte de modificarile Sistemului si ale
componentelor de apéarare antirachetd din Baza/Facilitate.

Este stipulatd numirea unui reprezentant de rang inalt al SUA, avand rolul unui punct
unic de contact cu partea romand prin Comandantul roman al Bazei, si sunt descrise
responsabilitdtile acestuia, se reglementeazi aspectele referitoare la accesul in
Facilitate, asigurarea protectiei acesteia. Diferenta de terminologie intre cei doi
reprezentanti (romén §i american) este justificatd de faptul cd, daca cel romén este
responsabil de intreaga Bazi, care este sub jurisdictia suverand a Romaniei §i raimane
proprietatea Romaéniei, in cazul partii americane Facilitatea nu are statutul unei Baze.

Reglementarea aspectelor privind comanda si controlul Sistemaului de Aparare
impotriva Rachetelor Balistice (articolul VI)

Textul prevede ci, in timp ce Statele Unite vor avea in mod exclusiv comanda si
controlul Sistemului (asa cum este prevazut si in Acordurile in domeniu incheiate
anterior de SUA cu Polonia si Cehia), Romdnia are jurisdictia suverand asupra Bazei.

Piartile reconfirmd ca Sistemul va fi utilizat exclusiv pentru scopuri de legitima
apdrare, in conformitate cu dreptul international.

Este stabilit un mecanism complex si complet de consultdri §i informare cu privire la
sistemul de apdrare antiracheta, atdt in context NATO, cdt si in plan bilateral. Astfel,
se prevede consultarea padrtilor cu privire la Sistemul de- Apdrare impotriva
Rachetelor Balistice al Statelor Unite §i operarea acestuia in zona Atlanticului de
Nord, inclusiv privind consecintele unei operatiuni de apérare antirachetd lansate de
pe teritoriul Romaniei, primirea de informatii actuale privind operatiunile de aparare
antirachetd referitoare la zona Atlanticului de Nord si privind statutul Facilitatii,
informarea imediatd a Romaniei prin furnizarea de informatii de ultima ora pentru
cunoagterea continud a situatiei din orice moment, inclusiv privind rachetele ostile
detectate §i urmdrite de sistem, originea §i impactul anticipat al acestora §i angajarea
componentelor de apdrare antirachetd amplasate pe teritoriul Romdniei, pentru a
asigura nivelul adecvat de cooperare in cazul unei operatiuni de aparare antiracheta.

Totodati, se prevede formarea si instruirea militarilor romdni in comanda, controlul
si in operarea sistemelor de apéarare impotriva rachetelor balistice, inclusiv privind
interceptorii, cu scopul de a dobandi cunostinte de fond necesare in dezvoltarea
aranjamentelor de comandd si control preplanificate pentru operatiuni de apdrare
impotriva rachetelor balistice si cu privire la functionalititile complete ale sistemelor
de aparare impotriva rachetelor balistice. Aceastd cooperare include formarea si

instruirea pentru operatiunile de apdrare antirachetd care vor fi dezvoltate in cadrul
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NATO si implementate in context NATO. Textul se referd la implicarea Romaniei (si
SUA) in stabilirea aranjamentelor privind consultérile, comanda si controlul prin
participarea Romaniei (5i a SUA) in Consiliul Nord-Atlantic si in comitetele relevante
ale NATO, ceea ce va asigura conformitatea acestor aranjamente cu politicile stabilite
in NATO pentru apdrarea teritoriald antiracheta.

Nu in ultimul rand, textul prevede acordul SUA pentru infiintarea unei pozitii de
ofiter romdn de legdturd in cadrul Comandamentului European al Statelor Unite.

Informatii clasificate (articolul VII)

Toate informatiile clasificate furnizate sau generate in aplicarea Acordului vor fi
protejate in conformitate cu Acordul dintre Guvernul Romaéniei si Guvernul Statelor
Unite ale Americii referitor la misurile pentru protectia informatiilor militare secrete
de stat, semnat la Washington la 21 iunie 1995, cu exceptia informatiilor NATO
clasificate care vor fi gestionate in conformitate cu Acordul dintre Partile la Tratatul
Atlanticului de Nord pentru securitatea informatiilor (Bruxelles, 6 martie 1997).

Reglementarea aspectelor de mediu, sanitate si siguranta (articolul VIII)

Dispozitiile cuprind un angajament clar gi expres al partilor de a asigura protectia
mediului natural §i a sandtdtii umane. Acest text oferd garantiile necesare ca
activitatea desfasuratd in Bazid nu pune in pericol sdnitatea persoanelor si mediul
inconjurdtor. Textul reflectd ultimele evolutii din dreptul mediului — conform
principiului precautiel, partile angajandu-se si aiba o abordare preventiva cu privire la
protectia mediului. Este stipulati posibilitatea ca aceste prevederi sa fie dezvoltate in
continuare, printr-un Aranjament de Implementare.

Coordonarea cu autorititile locale (articolul IX)

Textul prevede cé@ autorititile locale din zona in care Baza este localizatd pot fi
consultate de Comandantul romén si reprezentantul de rang inalt al Statelor Unite cu
privire la problematica locala (aspecte care au incidentd asupra zonei din proximitatea
Bazei). Este o prevedere care pune in evidentd respectul datorat autoritdtilor si
comunititii locale din zona Bazei de la Deveselu, ale cdror interese trebuie respectate
si luate in considerare pentru buna functionare a cooperarii bilaterale in domeniul
apdrarii antiracheta.

Reglementarea regimului juridic al raspunderii pértilor si pretentiilor (articolul X
Textul exclude complet rdspunderea Romdniei pentru prejudiciile cauzate in afara

teritoriului Romdniei prin operarea sistemului, aceastd rdspundere revenind in
consecingd SUA (in cazul in care astfel de prejudicii nu sunt rezultatul actiunilor sau |

principiile generale de drept, SUA neputind rispunde pentru actiuni sau inactiuni ale
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Romaniei).

Pentru cazul prejudiciilor produse pe teritoriul Romdniei, se confirma in text regimul
juridic, deja aplicabil, in sensul ca pretentiile formulate in Rom&nia pentru astfel de
prejudicii vor fi gestionate in conformitate cu prevederile Acordului intre Roménia si
Statele Unite ale Americii privind statutul fortelor Statelor Unite ale Americii in
Romania, semnat la Washington la 30 octombrie 2001 (Acordul SOFA Suplimentar)
si Acordului intre statele parti la Tratatul Atlanticului de Nord cu privire la statutul
fortelor lor, semnat la Londra la 19 iunie 1951 (Acordul NATO SOFA). Pentru a
implementa aceste dispozitii pértile convin sid se intdlneascd in vederea unei
solutiondri juste a pretentiilor.

Reglementarea responsabilititilor financiare in relatia dintre Pirti (articolul XI)

Textul prevede cad partea americand va suporta integral toate cheltuielile pentru
transportul, constructia, intrefinerea si operarea elementelor sistemului de apirare
antiracheti, precum s§i pentru servicii solicitate de partea americand, cum ar fi
utilitatile sau telecomunicatiile. De asemenea, se prevede cé partea romana va suporta
doar cheltuielile pentru facilitatile aflate sub comanda roméneasca sau folosite in mod
exclusiv sau principal de autorititile roméine, precum si taxele locale in legiturad cu
Baza (in mod firesc, {indnd cont ci dreptul de proprietate asupra imobilelor revine
partii roméne).

In privinta repartizirii cheltuielilor pentru realizarea sau ameliorarea constructiilor si
infrastructurii (in cazul in care ambele pérti convin cé este necesara construirea sau
modificarea acestor elemente de infrastructuri) s-a previzut suportarea proportionala
a cheltuielilor, in raport cu gradul de utilizare, formuld care corespunde cu actuala
schemd de rambursare din Acordul dintre Romaénia si Statele Unite ale Americii
privind activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaniei, semnat la
Bucuresti la 6 decembrie 2005.

Reglementarea mecanismelor si instrumentelor de punere in aplicare a Acordului
(articolul XII)

Se prevede infiintarea unui organism special (Subcomitet Mixt in cadrul Comitetului
Mixt infiintat prin Acordul dintre Romaénia si Statele Unite ale Americii privind
activititile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaéniei, semnat la
Bucuresti la 6 decembrie 2005), care va gestiona implementarea Acordului. De
asemenea, este prevazuta realizarea unui inventar al Aranjamentelor de Implementare
existente, incheiate pentru aplicarea Acordului din 2005, care vor fi aplicate si pentru
implementarea prezentului Acord. Inventarul va conduce la conturarea instrumentelor
juridice tehnice subsecvente Acordului care vor permite punerea sa in aplicare, adica
fie Aranjamentele de Implementare existente (cu efectuarea ajustirilor necesare), ﬁe

Aranjamente de Implementare noi.
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Interpretarea si solutionarea diferendelor (articolul XIII)

Textul prevede ca@ eventualele diferende vor fi solutionate prin consultéri directe,
inclusiv prin intermediul incredintirii unor asemenea diferende or ganismului bilateral
special constituit (Subcomitetul mixt).

Intrarea in vigoare, durata, denuntarea si modificarea (articolul XIV)

Textul prevede c@ Acordul va fi incheiat pe perioadd nedeternainatd i va intra in
vigoare la data ultimei notificari privind indeplinirea, de citre fiecare parte, a
procedurilor interne necesare pentru intrarea in vigoare a Acordului. Acordul este
incheiat la nivel de stat, ceea ce indicd importanta domeniului reglementat de Acord
pentru cele doud parti. Se prevede cd modificarea Acordului se poate face in
conformitate cu aceeasi procedurd previzuti pentru intrarea in vigoare a Acordului.
Acordul este incheiat atat in limba roméana, cit si in englezi, ambele texte avand
aceeasi valoare juridica.

3.  Alte informatii:

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic:
Nu este cazul.

1' Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat.
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri:

Implementarea unor elemente ale sistemului american antirachetd in localitatea
Deveselu va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, inclusiv avand in
vedere faptul cd furnizorii locali de bunuri si servicii vor avea oportunitatea incheierii
unor contracte cu fortele SUA. Totodati, cresterea nivelului de securitate al Romaniei
este de natura si aibd, ca efect indirect, un impact pozitiv asupra stimulérii investitiilor
americane si, in general, striine in Romania.

3. Impact social:

Implementarea unor elemente ale sistemului american antirachetd in localitatea
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Deveselu va avea un impact pozitiv asupra comunitdtii locale, inclusiv avand in
vedere faptul ca fumizorii locali de bunuri si servicii vor avea oportunitatea incheierii
unor contracte cu fortele SUA.

4. Impact asupra mediului:

Dispozitiile cuprind un angajament clar si expres al partilor de a asigura protectia
mediului natural §i a s@natétii umane. Acest text ofera garantiile necesare ca activitatea
desfasuratd in Bazi nu pune in pericol sinéitatea persoanelor si mediul inconjurator.
Textul reflectd ultimele evolutii din dreptul mediului — conform principiului
precautiei, partile angajindu-se s aiba o abordare preventiva cu privire la protectia
mediului. Este stipulatd posibilitatea ca aceste prevederi s fie dezvoltate in
continuare, printr-un Aranjament de Implementare.

5.Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani

2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din | Nu este cazul
acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. contributii de
asigurari
2. Modificéri ale
cheltuielilor  bugetare, | Nu este cazul sl
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plus din care:

a) buget de stat, din
acesta:

- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii

- active nefinanciare

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii
3. Impact financiar, | Conform precizarilor formulate la punctul 7 din prezenta
plus/minus, din care: sectiune
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Toate cheltuielile care tin de transportul, construirea,
instalarea, intretinerea, sustinerea §i operarea Sistemului,
precum §i pentru serviciile solicitate, primite si furnizate si
taxele de procesare in legdturd directd cu astfel de
interceptori si facilitati, cum ar fi utilititi si linii de
telecomunicatii sunt in sarcina partii americane. Partea
roméand va suporta doar cheltuieli pentru facilitétile utilizate
exclusiv sau in primul rand in beneficiul sdu, precum si
taxele locale in legatura cu Baza in ceea ce priveste
proprietatea asupra terenului sau alteil proprietéti imobiliare.

in privinta repartizarii cheltuielilor pentru realizarea sau
ameliorarea constructiilor si infrastructurii existente (in
cazul in care ambele parti convin cd este necesard
construirea sau modificarea acestor elemente de
infrastructurd) s-a prevazut suportarea proportionald a
cheltuielilor, in raport cu gradul de utilizare, formula care
corespunde cu actuala schema de rambursare din Acordul
dintre Romania si Statele Unite ale Americii privind
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activititile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul
Roméniei, semnat la Bucuresti la 6 decembrie 2005.

Totodatd, se prevede cd Statele Unite vor rambursa
Romaniei costurile stabilite de comun acord ale serviciilor
specifice convenite, furnizate de Roménia pentru sprijinirea
Statelor Unite.

Defalcarea cheltuielilor aferente fiecarui an si stabilirea
exactd a acestora se vor face in urma consultarii partii
americane, cu luarea in considerare a necesitatilor concrete
si a prioritizérii lucrarilor de amenajare a Bazei. Pentru
acest motiv, nu este posibild precizarea acestor sume la
momentul redactérii prezentei Expuneri de motive.

Sumele vor fi propuse spre a fi incluse in bugetul de stat in
conformitate cu procedurile legale.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

In ce priveste legislatia internd, Acordul este conform cadrului legal existent. In
functie de rezultatul analizei inter-institutionale interne, este posibil si apara
necesitatea adoptarii de acte normative interne care si faciliteze aplicarea unor
prevederi ale acestuia (de exemplu, in privinta regimului de utilizare a spatiilor din
jurul Bazei).

Este prevazuti realizarea unui inventar al Aranjamentelor de Implementare existente,
incheiate pentru aplicarea Acordului dintre Romaénia si Statele Unite ale Americii
privind activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaniei, semnat la
Bucuresti la 6 decembrie 2005, care vor fi aplicate si pentru implementarea
prezentului Acord. Inventarul va conduce la conturarea setului de instrumente juridice
tehnice care vor permite punerea in aplicare a Acordului, fie Aranjamentele de
Implementare existente (cu efectuarea ajustarilor necesare), fie Aranjamente de
Implementare noi.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

-12-



4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Acordul completeaza cadrul juridic bilateral cu SUA in domeniul cooperirii militare,
fiind o lex specialis fatd de Acordul dintre Roménia si Statele Unite ale Americii
privind activititile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaniei, semnat la
Bucuresti la 6 decembrie 2005.

Din punctul de vedere al obligatiilor juridice decurgind din dreptul international
general, Acordul este pe deplin compatibil cu acestea, astfel cum rezultd din Carta
ONU si dreptul cutumiar, incadriandu-se in eforturile de asigurare a picii si securitatii
internationale si de limitare a folosirii fortei strict la cazurile de legitimad apérare
individuala si colectiva, incluzind si prevederi exprese in acest sens. Acordul este pe
deplin conform cu alte tratate la care este parte Romaénia, respectiv cu Tratatul
Atlanticului de Nord, semnat la Washington la 4 aprilie 1949, Acordul intre statele
parti la Tratatul Atlanticului de Nord cu privire la statutul fortelor lor, semnat la
Londra la 19 iunie 1951, Acordul intre Romania si Statele Unite ale Americii privind
statutul fortelor Statelor Unite ale Americii in Romania, semnat 1la Washington la 30
octombrie 2001, Acordul dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Statelor Unite ale
Americii referitor la masurile pentru protectia informatiilor militare secrete de stat,
semnat la Washington la 21 iunie 1995 si Acordul dintre partile la Tratatul
Atlanticului de Nord pentru securitatea informatiilor, adoptat la Bruxelles la 6 martie
1997

Din punctul de vedere al obligatiilor internationale politice asumate de Romania,
Acordul este perfect in conformitate cu deciziile asumate la nivelul NATO, prin
documentele adoptate la Summit-urile recente ale Aliantei, cu precddere la Summit-ul
de la Lisabona din noiembrie 2010, privind crearea si dezvoltarea unui sistem NATO
antiracheta.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si |
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
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proiectului de act normativ
Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedu ra de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice Locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfiasurate in cadrul - siliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind con stituirea consiliilor
interministeriale permanente
Nu este cazul.

-

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr. 1110 din
19 octombrie 2011.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Negocierea si semnarea Acordului au fost aprobate de cétre Consiliul Suprem de
Aparare a Taril.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

MAE a informat in mod constant opinia publicid din Roménia cu privire la necesitatea
incheierii Acordului $i cu privire la evolutia negocierilor.

Autoritdtile judetului Olt si autoritdtile locale, inclusiv din localitatea Deveselu, au
fost consultate in procesul de finalizare a selectiei Bazei Deveselu ca locatie pentru
amplasarea sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice al SUA din Romania.

La data de 3 mai 2011 oficiali roméni si americani (intre care sefii celor doud echipe
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de negociatori, seful Agentiei SUA de Apédrare Antiracheti, conducerea
Comandamentului European al Statelor Unite §i reprezentanti ai Ambasadei SUA la
Bucuresti, seful Statului Major General al Armatei Roméniei) s-au deplasat in judetul
Olt pentru a discuta cu autorititile locale si cu comunitatea locald cu privire la
amplasarea in baza de la Deveselu a unor elemente ale scutului antiracheta.

La 4 mai 2011, la Palatul Parlamentului, a avut loc intilnirea sefil or celor doud echipe
de negociatori, insotiti de seful Agentiei SUA de Aparare Antirachetd, conducerea
Comandamentului European al Statelor Unite, reprezentanti ai Ambasadei SUA la
Bucuresti, alti membri ai delegatiilor de negociere, cu membrii C omisiilor de politica
externd si apdrare din Senat si din Camera Deputatilor, membri ai Grupului de
Prietenie cu SUA din Parlamentului Romaéniei, cu Presedintele si vicepresedintele
Senatului Romaniei, prilej de a fi prezentate Legislativului detalii de natura politico-
diplomatici legate de participarea Romaéniei la sistemul de american de apirare
antiracheta.

La 5 mai 2011, MAE a organizat dezbaterea publicd ,Stadiul si perspectivele
participarii Romaniei la sistemul antirachetd al SUA”, la care au participat ministrul
afacerilor externe, seful delegatiei romine de negociere si alti reprezentanti ai
delegatiei, precum si reprezentanti ai ONG-urilor de profil, ai societatii civile si mass
media.

La data de 23 septembrie 2011, in baza aprobiarii Presedintelui Romaéniei si cu acordul
partenerului american, conform art. 39 al legii 590/2003 privind tratatele, in dorinta de
a asigura o informare cat mai corecta si exactd, Acordul a fost facut public in cadrul
unui briefing de presé organizat la sediul Ministerului Afacerilor Externe.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanititii si securititii cetatenilor sau diversititii biologice

in cadrul procesului de informare cu privire la Acord, MAE a explicat care sunt
caracteristicile sistemului de apdrare impotriva rachetelor balistice care va instalat in
Romania, precum §i cu privire la faptul cd amplasarea si functionarea sistemului nu
implica efecte negative asupra mediului inconjurator sau asupra sanatatii populatiei.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act mormativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi

Den
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organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Se prevede infiintarea unui organism special (un Subcomitet Mixt in cadrul
Comitetului Mixt infiintat prin Acordul dintre Romania si Statele Unite ale Americii
privind activititile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaniei, semnat la
Bucuresti la 6 decembrie 2005), care va gestiona in mod special aplicarea Acordului.
De asemenea, Acordul prevede in art. IX consultarea, pe parcursul implementérii
Acordului, cu privire la problematica locala cu autorititile locale din zona in care
Baza este localizata.

2. Alte informatii

A se vedea Sectiunea 5.1.

Luénd in considerare necesitatea ratificarii in cel mai scurt timp a Acordului
intre Roménia si Statele Unite ale Americii privind amplasarea sistemului de apérare
impotriva rachetelor balistice al Statelor Unite in Roménia, semnat la Washington la
13 septembrie 2011, propunem ca proiectul de Lege sa fie adoptat in procedura de
urgenti prevazuta de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege
anexat, pe care va rugam sa-| aprobati.

PRIM-MINISTRU

EMIL BOC
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